EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind cadrul institutional
pentru coordonarea, implementarea §i gestionarea asistentei financiare acordate
Roméniei prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European si prin
Mecanismul Financiar Norvegian pe perioada de programare 2009-2014.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Spatiul Economic European (SEE) a fost creat in 1994, ca o
zoni de Liber Schimb intre Comunitatea Europeana (CE) si
Asociatia FEuropeand a Liberului Schimb (AELS). SEE
reuneste Statele Membre ale Uniunii Europene (UE) si 3 dintre
Statele AELS (Norvegia, Islanda si Liechtenstein), intr-o piatd
internd bazatd pe libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor.

La data de 28 iulie 2010 a fost semnat Acordul intre Uniunea
Europeand si Regatul Norvegiei pentru Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014 cu privire la asistenta nerambursabild
acordata de acesta in perioada 2009-2014.

La data de 28 iulie 2010 a fost semnat Acordul intre Uniunea
Europeand si Guvernele Norvegiei, Islandei, Liechtenstein
pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 cu privire la
asistenta nerambursabild acordatd de acestea In perioada 2009-
2014,

Romania urmeaza sa beneficieze de o contributie financiarad
totala de 305,95 milioane euro, din care 190,75 milioane euro
prin Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 si de 115,20
milioane euro prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-
2014.

in data de 21 martie 2012 au fost semnate la Bucuresti un
Memorandum de Intelegere cu Guvernul Norvegiei pentru
punerea in aplicare a Mecanismului Financiar Norvegian 2009
— 2014, precum si un Memorandum de Intelegere cu guvernele




din Norvegia, Islanda si Liechtenstein pentru implementarea
Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European
(SEE) 2009 —2014.

Memorandumurile semnate stabilesc cadrul general de alocare
a fondurilor, care este, in linii mari, asemanator celui pentru
fondurile structurale si de coeziune. In perioada urmitoare,
operatorii de programe in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Europene si in consultare cu Oficiul Mecanismului Financiar
de la Bruxelles vor finaliza fisele detaliate pentru fiecare dintre
cele 23 de domenii de finantare.

In valoare totala de 305,9 milioane de euro, aceste acorduri de
cooperare sunt semnificativ mai mari decat cele din perioada
precedenta (2004-2009), care au fost de 98,5 milioane de euro.
Mecanismul Financiar Norvegian 2009 — 2014 1isi propune sd
contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale din
Spatiul Economic European si la consolidarea relatiilor de
cooperare intre statul donator (Norvegia) si statele beneficiare
prin intermediul sectoarelor prioritare propuse.

Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 1isi propune si
contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale din
Spatiul Economic European si la consolidarea relatiilor de
cooperare intre statele donatoare (Norvegia, Islanda si
Liechtenstein) i statele beneficiare prin intermediul
sectoarelor prioritare propuse.

Memorandumul de Intelegere pentru Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014 stabileste entitatile nationale implicate
in implementarea Mecanismului Financiar Norvegian pentru
perioada 2009-2014 si functiile acestora in cadrul sistemului
national de management si control (Anexa A), precum si
cadrul de implementare (Anexa B) ce specifica lista sectoarelor
prioritare si alocarea financiard acordatd prin intermediul
Mecanismului Financiar Norvegian in perioada 2009-2014,
identificarea programelor aprobate pentru finantare cu
principalele obiective si rezultate asteptate, identificarea
Operatorilor de Program, precum si proiectele predefinite
acceptate.

Memorandumul de Intelegere pentru Mecanismul Financiar
SEE 2009-2014 stabileste entitatile nationale implicate n
implementarea mecanismului financiar si functiile acestora in
cadrul sistemului national de management si control (Anexa
A), precum si cadrul de implementare (Anexa B) ce specifica
lista sectoarelor prioritare si alocarea financiard acordata prin

o




intermediul Mecanismului Financiar SEE in perioada 2009-
2014, identificarea programelor aprobate pentru finantare cu
principalele obiective si rezultate asteptate, identificarea
Operatorilor de Program, precum si proiectele predefinite

1'In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara
sau creeaza
cadrul pentru
aplicarea
directa a
acesteia

acceptate.

In pregatirea acestei ordonante de urgentd s-au avut in vedere
prevederile Memorandumurilor de Intelegere semnate in data
de 21 martie 2012, precum si prevederile Regulamentelor de
implementare aferente Mecanismului Financiar SEE 2009-
2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014.

2. Schimbari
preconizate

Roménia va beneficia de 190,75 milioane de euro prin
Mecanismul Financiar SEE si de 115,20 milioane de euro prin
Mecanismul Financiar Norvegian. Aceste sume au fost stabilite
printr-un acord semnat, in 28 iulie 2010, intre Uniunea
Europeana si statele SEE din Asociatia Europeana a Liberului
Schimb (AELS) - Norvegia, Islanda si Liechtenstein.
Granturile SEE si cele norvegiene au ca scop reducerea
discrepantelor sociale si economice intre tarile SEE si
consolidarea cooperarii dintre statele donatoare (Norvegia,
Islanda si Liechtenstein) si tara destinatard a finantarii. Pentru
perioada 2009-2014, Romania va fi al doilea mare beneficiar al
asistentei financiare oferite de Norvegia, Islanda si
Liechtenstein. Granturile SEE si cele Norvegiene 2009-2014
vor sprijini proiecte in 23 de domenii (programe) diverse,
domenii mentionate in Memorandumurile de Intelegere
semnate deja. Fiecare domeniu va fi gestionat de un operator
de program. in unele cazuri, gestionarea se va realiza in comun
de catre operatorul de program si un partener, respectiv o
entitate dintr-una din tarile donatoare. Promulgarea acestei
ordonante de urgentd creeaza cadrul institutional general
pentru coordonarea, implementarea si gestionarea asistentei
financiare acordate Roméniei prin Mecanismul Financiar
Spatiul Economic European si Mecanismul Financiar
Norvegian pe perioada de programare 2009-2014.

Urgenta se motiveaza prin necesitatea stringenta de asigurare a
unui cadru adecvat pentru implementarea Mecanismului




Financiar SEE si Mecanismului Financiar Norvegian in
Romania, avand in vedere ca stabilirea structurilor implicate s
a responsabilitatilor acestora este vitald in pregatirea si
aprobarea documentelor programatice. Neadoptarea in regim
de urgentd poate avea consecinfe serioase asupra atragerii
fondurilor acordate Romaniei prin cele doud mecanisme
financiare. Astfel, exista risc major ca propunerile de programe
sd nu fie aprobate de catre Statele Donatoare, acest aspect
conducand la posibilitatea pierderii finantarilor, cu impact
negativ asupra domeniilor ce urmeaza sa beneficieze de aceste
fonduri si asupra beneficiarilor finali. Astfel, alocarea
substantiala de fonduri din partea Statelor Donatoare
(Norvegia, Islanda si Liechtenstein) trebuie valorificata optim,
reprezentdnd o resursd cheie pentru dezvoltarea pe termen
scurt, mediu si lung a economiei $i societdtii roméanesti,
precum si un element central al sustenabiliti{ii bugetare prin
prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil
al acestor fonduri. Absorbtia acestor fonduri reprezintd una
dintre prioritatile fundamentale ale Romaéniei.

Promovarea prezentului act normativ sub forma unei ordonante
de urgenta se justifica si prin prisma faptului cd Romania se
afla intr-o situatie economica nefavorabild cauzatd si de
evenimentele economice precare de la nivel international,
corelat si cu necesitatea respectarii angajamentelor luate de
tara noastra prin semnarea celor doud Memorandumuri de
fn‘;elegere. Toate aceste aspecte vizeazd interesul public si
constituie o situatie urgentd si extraordinarda a cérei
reglementare nu mai poate fi amanata.

3. Alte informatii

Mecanismul Financiar SEE (Granturile SEE) 2009-2014 va
sprijini proiecte In urmaitoarele 14 de domenii de finantare:

Servicii de biodiversitate si ecosistem/Biodiversitate si
serviciile ecosistemelor— 15.000.000 euro

Obiectiv: Stoparea pierderii biodiversitatii

Operatorul programului: Ministerul Mediului si Padurilor
Monitorizarea mediului gi planificare si control integrat —
&.181. 250 euro

Obiectiv: Imbunatdtirea respectdrii legislatiei in domeniul
mediului

Operaiorul programului:  Ministerul Afacerilor Europene
(Punctul National de Contact)




Reducerea substantelor periculoase — 10.000.000 euro
Obiectiv: Prevenirea accidentelor si a efectelor adverse asupra
mediului cauzate de deseurile periculoase si chimice
Operatorul programului: Ministerul Mediului si Padurilor
Eficienta energeticd — 8.000.000 euro

Obiectiv: Reducerea emisiilor de gaze si noxe poluante
Operatorul Programului: Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri (MECMA)

Energie regenerabila — 8.000.000 euro
Obiectiv: Cresterea gradului de utilizare a energiei regenerabile
Operatorul Programului: Administratia Fondului pentru Mediu

Adaptarea la schimbarile climatice — 5.000.000 euro

Obiectiv:  Reducerea  vulnerabilitatii  oamenilor si  a
ecosistemului in fata schimbarilor climatice

Operatorul programului: Ministerul Mediului si Padurilor

Sectorul maritim — 15.000.000 euro

Obiectiv: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a
substantelor poluante din atmosfera din sectorul maritim
Operatorul Programului: Innovation Norway

Societatea civila - 30.000.000 euro

Obiectiv: Sprijinirea dezvoltarii socletaiii civile si consolidarea
contributiei la justitia sociala, democratie si dezvoltare durabild
Operatorul Programului: va fi selectat prin concurs

Copii si tineri 1n situatii de risc si initiative locale si regionale
pentru  reducerea inegalitdfilor nationale si  promovarea
incluziunii sociale — 22.000.000 euro

Obiectiv: Intarirea coeziunii sociale si economice la nivel
local, regional si national

Operatorul Programului: Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala

Promovarea egalitatii de gen si a echilibrului intre viata
profesionald si cea privatd — 4.319.478 euro

Obiectiv: Promovarea egalitdtii de gen si a echilibrului intre
viata profesionald si cea privata

Operatorul Programului: Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale




Conservarea si revitalizarea patrimoniului cultural si natural -
14. 000. 000 euro

Obiectiv: Pastrarea si conservarea patrimoniului cultural si
natural pentru generatiile viitoare si asigurarea accesului public
Operatorul Programului: Ministerul Afacerilor Europene
(Punctul National de Contact)

Promovarea diversititii in cultura si artda in cadrul
patrimoniului cultural european — 6.818.750 euro

Obiectiv: Cresterea dialogului cultural si protejarea identitatii
europene prin intelegerea diversitatii culturale

Operatorul Programului: Ministerul Afacerilor Europene
(Punctul National de Contact)

Cercetare in sectoarele prioritare — 20.000.000 euro

Obiectiv: Consolidarea cercetarii bazata pe dezvoltarea
cunoasterii in statele beneficiare

Operatorul ~ Programului:  Autoritatea Nationald pentru
Cercetare

Burse — 4.000.000 euro

Obiectiv: Consolidarea capitalului uman si a bazei de
cunoastere in statul beneficiar

Operatorul Programului: Agentia Nationald pentru Programe
Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale

Mecanismul Financiar Norvegian (Granturile norvegiene)
2009-2014 va sprijini proiecte in urmatoarele 9 de domenii de
finantare:

Captarea si stocarea carbonului - 40.000.000 euro

Obiectiv: Atenuarea schimbarilor climatice

Operatorul programului: Ministerul Economiei, Comerfului si
Mediului de Afaceri, Directia Generala planificare si
dezvoltare economica

Inovare in industria verde — 24.000.000 euro

inclusiv ecologizarea industriilor existente, a inovérii in
industria verde §i a spiritului antreprenorial

Operatorul Programului: Innovation Norway




Muncad decenti si dialog tripartit — 1.152.000 euro

Obiectiv: Promovarea muncii decente si a cooperdrii tripartite
intre organizatii patronale, sindicate si autoritati publice in
vederea sprijinirii unei economii durabile si echitabile si a
dezvoltdrii sociale Operatorul Programului: Innovation
Norway

Intarirea capacitatii si cooperare institutionala intre institutiile
publice, autoritatile locale si regionale roménesti si norvegiene
—6.000.000 euro

Obiectiv: Intdrirea capacitatii institutionale si dezvoltarea
resurselor umane in institutiile publice, in cadrul autoritatilor
locale si regionale din Romania, in cadrul sectoarelor prioritare
agreate, prin cooperare si transfer de cunostinte cu institutii si
cu autoritdti similare din Norvegia

Operatorul Programului: Ministerul Afacerilor Europene
(Punctul National de Contact)

Initiative in s@natatea publica — 8.104.000 euro

Obiectiv: Imbunatatirea sanatatii publice si reducerea
inegalitatilor in domeniul sanitar

Operatorul Programului: Ministerul Sanatatii

Violenta domestica si violenta bazatd pe deosebirea de sex —
4.000. 000 euro

Obiectiv: Abordarea si prevenirea violentei bazate pe
deosebirea de sex

Operatorul Programului: Ministerul Justitiei

Cooperarea in spatiul Schengen si combaterea crimei
organizate §i a infractionalitatii transfrontaliere, inclusiv a
traficului si a grupurilor infractionale itinerante - 5.000.000
euro

Obiectiv: Cresterea sigurantei cetdtenilor prin imbunatatirea
eficientei cooperarii dintre autoritatile cu atributii in aplicarea
legii din statele membre ale spatiului Schengen in combaterea
crimei organizate, inclusiv a traficului de persoane

Operatorul Programului: Ministerul Administratiei si Internelor

Intérirea capacitatii judiciare si cooperare — 8.000.000 euro
Obiectiv: Un sistem judiciar mai echitabil si mai eficient
Operatorul Programului: Ministerul Justitiei




Servicii corectionale, inclusiv sanctiuni nonprivative de
libertate — 8.000.000 euro

Obiectiv: Imbunatatirea sistemului de servicii corectionale in
concordanti cu documentele internationale relevante
referitoare la drepturile omului

Operatorul Programului: Ministerul Justifiei

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Actul normativ nu se referd la acest domeniu

1. Impactul asupra
mediului
concurential si

Actul normativ nu se referd la acest domeniu

domeniul

ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra | Actul normativ nu se refera la acest domeniu
mediului de

afaceri

3. Impactul social Actul normativ nu se refera la acest domeniu
4. Impactul asupra | Actul normativ nu se referd la acest domeniu
mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani

curent

Media pe
5 ani

1

2 3 | 4 |5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

Actul normativ nu se refera la acest domeniu




(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurdri

2.Modificari ale Actul normativ nu se refera la acest domeniu

cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar, Actul normativ nu se refera la acest domeniu

plus/minus, din care:
a) bugetul de stat
b) bugete locale

4.Propuneri pentru Actul normativ nu se refera la acest domeniu

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a Actul normativ nu se refera la acest domeniu

compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6.Calcule detaliate privind | Actul normativ nu se refera la acest domeniu

fundamentarea
modificarilor cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ.

Actul normativ nu se referd la acest
domeniu.




2.Conformitatea actului normativ  cu | Actul normativ nu se referda la acest
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce | domeniu.

transpun prevederi comunitare.

3.Masuri normative necesare aplicarii Actul normativ nu se referd la acest
directe a actelor normative comunitare. domeniu.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Actul normativ nu se referda la acest
Europene domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente Actul normativ nu se referd la acest
internationale din care decurg angajamente, | domeniu.

facandu-se referire la un anume acord, o
anume  rezolutie sau  recomandare
internationald ori la alt document al unei
organizatii internationale.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Au avut loc consultari cu toate institutiile
mentionate in cadrul ordonantei de urgenta
in vederea definitivarii acesteia.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul

actului normativ

Au avut loc consultdri cu toate institutiile
mentionate in cadrul ordonantei de urgenta
in vederea definitivarii acesteia.

3.Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au avut loc consultéri cu toate institutiile
mentionate in cadrul ordonantei de urgenta
in vederea definitivarii acesteia.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu este supus
consultarilor comisiilor interministeriale

5.Informatii privind avizarea de citre

a)Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de cétre Consiliul Legislativ prin




b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

avizul nr. 1064/12.12.2012

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului
normativ

Informarea a fost realizata prin publicarea
pe paginile de internet:
www.asistentasee.fonduri-ue.ro
WWW.Maeur.ro

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau
biologice

diversitatii

Actul normativ nu produce nici un
impact asupra acestui domeniu

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de cétre

autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale infiintarea unor
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

noi

Pregatirea si semnarea acordurilor de
implementare ale programelor mentionate
in cadrul Memorandum-ului de Intelegere
aferent Mecanismului Financiar SEE
2009-2014 si  Memorandum-ului  de
Intelegere aferent Mecanismului Financiar
Norvegian 2009-2014 de catre toti factorii

implicati si  definitivarea procedurilor
aferente.
Punerea 1in aplicare a prevederilor

prezentei ordonante va fi realizatd de
Ministerul Afacerilor Europene si de catre
celelalte institutii mentionate in cadrul
acesteia.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind cadrul institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea asistentei financiare acordate Roméniei prin Mecanismul
Financiar al Spatiului Economic European si prin Mecanismul Financiar Norvegian pe
perioada de programare 2009 — 2014.

PRIM-MINISTRU




